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Executive Summary  

AP‐05 Executive Summary ‐ 24 CFR 91.200(c), 91.220(b) 

1.  Introduction 

The Government of Guam is an annual recipient of three entitlement grants. These entitlement grants 

are the Community Development Block Grant (CDBG), Home Investment Partnerships Grant (HOME), 

and the Emergency Solutions Grant (ESG). GovGuam as the Grantee recipient of these funds proposes 

projects to be funded by the three grants that will address needs in our community for housing, 

community improvement, and the needs of the homeless. The needs, goals, and objectives set out for 

Guam are articulated in a 5‐year Strategic Plan document known as the 2020‐2024 Consolidate Plan 

(ConPlan). Py2021 is the second year of the current ConPlan. 

This Py2021 Annual Action Plan (AAP) report is the proposal to the U.S. Dept of Housing and Urban 

Development Office of Community Planning and Development to use these funds. Guam Housing and 

Urban Renewal Authority (GHURA) is tasked to compile this report to propose projects for funding that 

will meet Guam's needs and meet the requirements and regulations governing the grant funds. GHURA 

is also responsible for the routine administration of the grant funds and, particular to this AAP, the 

process of engaging the public and stakeholders in the development of the report. This process is 

referred to as Citizen Participation.  

In the PY2021 AAP, Guam proposes 14 community projects and programs to address needs for improved 

public facilities and the provision of public services to meet the needs of the homeless, low‐ very‐low 

and extremely‐low income residents, persons with disabilities, those needing workforce preparation for 

gainful employment, and housing development for people who own land but are without the means to 

build on that land. Another three programs are intended to fund the administration effort of GHURA for 

these grant funds. Detailed descriptions are contained in the section entitled AP‐38 of this report.  
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Geographically, projects are located in northern, southern, and central Guam. In northern Guam, a 

proposed community facility to increase opportunities for persons to partiicpate in healthy activities 

sponsored by community groups. In central Guam, the construction of an improved fire station and the 

completion of a community performin arts center are proposed. Southern Guam will see improved 

response time by law enforcement for residents of the southeast sector of the island. 

Typical AAPs have contained new projects to address needs. However, in this year, Guam has proposed 

to utilize the full 2021 funding to support ongoing projects and programs approved from prior years. The 

intention is to provide additional funds to move forward slow‐moving construction projects and other 

programs to continue providing needed services in the community to benefit homeless persons, the 

disabled, and those who are eligible at or below the low/mod income threshold as established for 

Guam. Funds have also been proposed to support housing development of three units to fund their 

construction on privately held lands. 

We encourage readers to familiarize themselves with the objective projects and programs for this AAP 

year. 

2.  Summarize the objectives and outcomes identified in the Plan   

This could be a restatement of items or a table listed elsewhere in the plan or a reference to 

another location. It may also contain any essential items from the housing and homeless needs 

assessment, the housing market analysis or the strategic plan. 

Guam's objectives for Py2021 are largely centered around completing several public facilities and 

continuing public service programs that improve communities by improving access to or making new 

access available to low income residents of these facilities or services. In this way, Guam is able to 

sustain (strengthen) healthy living environments. Guam also proposes to utilize funds to support making 

decent housing affordable to income eligible persons through construction of three homes. 

 

3.  Evaluation of past performance  

This is an evaluation of past performance that helped lead the grantee to choose its goals or 

projects. 

Recent past performance has shown of slow‐moving projects especially development projects. Guam 

has struggled over recent years and the backlog of unfinished projects is the indicator of a need to 

revamp its usual processes. Pandemic conditions of the past year merely exacerbated the situation but 

did not cause it. As a result, we are doubling efforts to address this backlog and see projects move 

forward more steadily. In addition, Guam is also working to address funding for Covid‐related necessities 

to prepare, prevent, and respond to Covid‐19. These additional projects also pose an opportunity for 
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Guam to address needs identified in the Plan and increased by the unusual conditions of the pandemic 

(job loss, retraining, rental assistance, etc.) 

4.  Summary of Citizen Participation Process and consultation process  

Summary from citizen participation section of plan. 

The Notice of the Proposed Use of CPD funds was made available on July 28, 2021. The public was given 

14 days to review the proposed Annual Action Plan for Program Year 2021. A public hearing was 

scheduled for public comments was on August 2, 2021. 

Guam engaged in an abbreviated consultation effort having utilized the 5‐day Citizen Participation 

process authorized under pandemic conditions. The Py2021 AAP projects were advertised twice in local 

newspapers, made available on the GHURA website, by notifying the Guam Homeless Coalition and 

sharing the meeting date with other community and government partners. One‐to‐one consultations 

were held with a number of individuals from both the non‐profit and government sectors. 

In person meeting were not yet authorized when the public hearing was scheduled. Thus, a virtual public 

hearing was scheduled for August 02, 2021 but was not attended but for GHURA. We believe this can be 

attributed to the slate of projects composed of prior‐approved projects for which many had received 

comment when first proposed. 

For Py2021, Guam elected to provide additional funding to a number of development projects awarded 

in prior years (Py2017, 2018, 2019, and 2020) and to continue public service and homeless assistance 

programs from Py2020. Covid‐19 contributed to the delivery of assistance by a number of providers 

standing up programs which are still much needed in the community supporting workforce readiness, 

homelessness assistance, and other activities. Development projects were also delayed but also have 

been impacted by substantial cost increases. 

All proposed activity in this AAP have been selected in support of Guam's 5‐Year ConPlan, goals and 

needs assessment determined. This AAP accounts for year 2 of the current ConPlan. 

5.  Summary of public comments 

This could be a brief narrative summary or reference an attached document from the Citizen 

Participation section of the Con Plan. 

No formal comments were submitted or received for the Py2021 AAP. 

6.  Summary of comments or views not accepted and the reasons for not accepting them 

No formal comments were submitted or received for the Py2021 AAP. 
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7.  Summary 

No new projects or programs are proposed in this Py2021 AAP. Rather, Guam is working to move 

forward projects which have been hampered by challenges due to a lack of resources including labor 

shortages and construction materials. Cost increases have also necessitated that we look to focus on 

existing projects and not engage new ones at this time. Programs which were slowed due to pandemic 

restrictions are now resuming their efforts and will make better progress in Py2021. These programs to 

serve some of Guam's most vulnerable populations are as much if not more needed today than a year 

ago. Public participation has been less formal than in past cycles which may be attributable to the fact 

that the proposed projects are all prior year discussed and approved.  
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PR‐05 Lead & Responsible Agencies – 91.200(b) 

1.  Agency/entity responsible for preparing/administering the Consolidated Plan 

Describe the agency/entity responsible for preparing the Consolidated Plan and those responsible for administration of each grant 

program and funding source. 

Agency Role  Name  Department/Agency 

Lead  Agency  GUAM    

CDBG Administrator  GUAM  Guam Housing and Urban Renewal Authority, GovGuam 

HOPWA Administrator       

HOME Administrator  GUAM  Guam Housing and Urban Renewal Authority, GovGuam 

ESG Administrator  GUAM  Guam Housing and Urban Renewal Authority, GovGuam 

HOPWA‐C Administrator  GUAM  Research, Planning, and Evaluation Division 

      N/A 

Table 1 – Responsible Agencies 

 
Narrative (optional) 

Guam assumes the lead role in administering the CDBG, HOME and ESG grant programs. Guam’s Community Planning and Development Division 

is responsible for preparing this Annual Action Plan and the corresponding Consolidate Plan (2020‐2024). 

Consolidated Plan Public Contact Information 
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AP‐10 Consultation – 91.100, 91.200(b), 91.215(l) 

1.  Introduction 

Guam maintained communication with service providers and others within the community, continuing 

to collaborate on public service or construction projects. Due to COVID‐19 restrictions during this 

planning year, Guam remained available to all partners in needs of technical assistance or other 

requested guidance pertaining to this year’s Annual Action Plan. Guam responds affirmatively to all 

requests for meeting to discuss enhanced collaborations between agencies. 

Guam Fire Department, Guam Police Department, Guam State Clearinghouse, Guam Veterans Affairs, 

Manelu, Sinajana and Inalahan Mayor's Office, Sanctuary, Inc.,  Salvation Army,  Victim Advocates 

Reaching Out,  Adyuda/Island Girl Power (IGP), Catholic Social Services and WestCare 

Provide a concise summary of the jurisdiction’s activities to enhance coordination between 

public and assisted housing providers and private and governmental health, mental health 

and service agencies (91.215(l)) 

Guam continues to formally participates in various coordinated efforts between housing providers and 

service agencies. This includes membership in planning councils such as the Guam Behavioral Health 

Planning Council and the Guam Developmental Disabilities Council, both of which help advise the 

Government of Guam on improving the quality of services for individuals with disabilities. 

Furthermore, Guam is a member of the Guam Homeless Coalition, consisting of governmental housing, 

health, mental health, and other service providers. Members meet regularly and use the Coordinated 

Entry System to enhance services for individuals and families experiencing homelessness. 

Describe coordination with the Continuum of Care and efforts to address the needs of 

homeless persons (particularly chronically homeless individuals and families, families with 

children, veterans, and unaccompanied youth) and persons at risk of homelessness. 

 

Describe consultation with the Continuum(s) of Care that serves the jurisdiction's area in 

determining how to allocate ESG funds, develop performance standards for and evaluate 

outcomes of projects and activities assisted by ESG funds, and develop funding, policies and 

procedures for the operation and administration of HMIS 

GHURA’s role as the Collaborative Applicant for the CoC allows for ongoing consultation with members 

of the Guam Homeless Coalition. For example, the Guam Homeless Coalition is organized into several 

committees that meet regularly to carry out various functions. 
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 GHURA staff provide technical assistance to these committees that include the Strategic 

Planning Committee, which defines the direction of the organization and makes decisions on the 

allocation of CoC funds; 

 Review and Ranking Committee, which comprises members who do not receive CoC funds and 

has the role of ranking proposed projects and arrives at the final ranking proposal; and the   

 IT and Data Committee, which generates reports and provides trainings to users of the HMIS.  

 GHA group is responsible for planning the Point‐in‐Time Count, which engages numerous 

community partners (in 2020, Virtual and in‐Shelter counts were completed). 

GHURA’s close involvement in the GHC gives the agency greater insight and knowledge of the ESG and 

HMIS programs and allows for more nuanced evaluation of programs and development of strategies to 

address homelessness. 

Guam's close consultation with CoC members extends to The Salvation Army, which continues to be the 

lead agency that operates and administers the HMIS. HMIS is used to generate reports on persons who 

are homeless or at‐risk of homelessness and to assess annual performance in meeting goals and 

objectives. Data from HMIS is also used during the CoC competition for funding. HMIS is used by 

programs both funded by the CoC, as well as other organizations not in receipt of CoC funds.  In 

addition, the coordinated entry system VISDAT, a tool used for asseemnt for partner organizations in 

doing outreach this is also used for emergency housing voucher. This system is what allow GHURA to 

partner with organizations allowing an additional 85 vouchers to those at risk or experiencing 

homelessness.  

2.  Describe Agencies, groups, organizations and others who participated in the process 

and describe the jurisdiction’s consultations with housing, social service agencies and other 

entities 
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Table 2 – Agencies, groups, organizations who participated 

1  Agency/Group/Organization  Guam Housing and Urban Renewal Authority 

Agency/Group/Organization Type  Housing 

PHA 

What section of the Plan was addressed by 

Consultation? 

Housing Need Assessment 

Public Housing Needs 

Briefly describe how the Agency/Group/Organization 

was consulted. What are the anticipated outcomes of 

the consultation or areas for improved coordination? 

The Guam Housing and Urban Renewal Authority's (GHURA) Public Housing 

Division provides input on the needs for public housing. Their annual plan 

outlines activities to sustain affordable housing for low, very‐low, and extremely 

low‐income families. GHURA's Community Planning and Development (CPD) 

Division provides input on needs for public services and public facilities. CPD's 

HOME Program contributes its plans for homebuyers and homeowners. 

2  Agency/Group/Organization  Guam Behavioral Health and Wellness Center 

Agency/Group/Organization Type  Services‐Persons with Disabilities 

Other government ‐ Local 

What section of the Plan was addressed by 

Consultation? 

Homeless Needs ‐ Persons with Disability 

Briefly describe how the Agency/Group/Organization 

was consulted. What are the anticipated outcomes of 

the consultation or areas for improved coordination? 

The Guam Behavioral Health and Wellness Center (GBHWC) met with GHURA 

staff to discuss housing needs and facilities for individuals with disabilities. 

Moreover, GHURA participates in the Guam Behavioral Health Planning Council, 

a group convened to improve access to mental health services. As part of this 

ongoing consultative body, GHURA coordinates with other member 

organizations to address relevant housing issues such as the lack of programs for 

individuals exiting correctional facilities with disabilities. 

3  Agency/Group/Organization  Mayors Council of Guam 

Agency/Group/Organization Type  Regional organization 
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What section of the Plan was addressed by 

Consultation? 

Housing Need Assessment 

Briefly describe how the Agency/Group/Organization 

was consulted. What are the anticipated outcomes of 

the consultation or areas for improved coordination? 

  

4  Agency/Group/Organization  Guam Police Department 

Agency/Group/Organization Type  Other government ‐ Local 

What section of the Plan was addressed by 

Consultation? 

Public Safety 

Briefly describe how the Agency/Group/Organization 

was consulted. What are the anticipated outcomes of 

the consultation or areas for improved coordination? 

GHURA coordinates with Guam Police Department relevant to public safety and 

identifies area needs that can be addressed through proposed plans to address 

facility need in able to provided much needed support with underserved 

communities. 

5  Agency/Group/Organization  Guam Fire Department 

Agency/Group/Organization Type  Other government ‐ Local 

What section of the Plan was addressed by 

Consultation? 

Public Safety 

Briefly describe how the Agency/Group/Organization 

was consulted. What are the anticipated outcomes of 

the consultation or areas for improved coordination? 

GHURA coordinated with Guam Fire Department relevant to public facilities 

improvements and new construction schedule timelines. Project identifies area 

needs that will be addressed through proposed plans to support the 

underserved communities, allocating additional funding for project. 

 

Identify any Agency Types not consulted and provide rationale for not consulting 

Guam responded affirmatively to all requests for consultations. 
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Other local/regional/state/federal planning efforts considered when preparing the Plan 

Name of Plan  Lead Organization  How do the goals of your Strategic Plan overlap with the goals of each plan? 

Continuum of Care 
Guam Homeless 

Coalition 

Guams Consolidated Plan identifies goals that support the CoC's plan of addressing 

homelessness on Guam. 

PHA Annual Report  GHURA 

Guams Public Housing Authoritys goals relating to sustaining and expanding affordable 

housing, empowering PHA tenants, and increasing employment opportunities align with goals 

cited in the CONPLAN. 

5 Year Guam 

Consolidated Plan 
GHURA 

GHURA's Consolidated Plan PY2020‐2024 identifies goals that support the 2021 Annual Action 

plan of addressing  on Guam. 

Table 3 – Other local / regional / federal planning efforts 

 

Narrative (optional) 
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AP‐12 Participation – 91.105, 91.200(c) 

1.  Summary of citizen participation process/Efforts made to broaden citizen participation 
Summarize citizen participation process and how it impacted goal‐setting 
 

Guam engaged in an abbreviated consultation effort having utilized the 5‐day Citizen Participation process authorized under pandemic 

conditions. The Py2021 AAP projects were advertised twice in local newspapers, made available on the GHURA website, by notifying the Guam 

Homeless Coalition and sharing the meeting date with other community and government partners. One‐to‐one consultations were held with a 

number of individuals from both the non‐profit and government sectors. 

In person meeting were not yet authorized when the public hearing was scheduled. Thus, a virtual public hearing was scheduled for August 02, 

2021 but was not attended but for GHURA. We believe this can be attributed to the slate of projects composed of prior‐approved projects for 

which many had received comment when first proposed. 

For Py2021, Guam elected to provide additional funding to a number of development projects awarded in prior years (Py2017, 2018, 2019, and 

2020) and to continue public service and homeless assistance programs from Py2020. Covid‐19 contributed to the delivery of assistance by a 

number of providers standing up programs which are still much needed in the community supporting workforce readiness, homelessness 

assistance, and other activities. Development projects were also delayed but also have been impacted by substantial cost increases. 

All proposed activity in this AAP have been selected in support of Guam's 5‐Year ConPlan, goals and needs assessment determined. This AAP 

accounts for year 2 of the current ConPlan. 
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Citizen Participation Outreach 

Sort Orde
r 

Mode of Outreac
h 

Target of Outreac
h 

Summary of  
response/attendanc

e 

Summary of  
comments receive

d 

Summary of comment
s not accepted 
and reasons 

URL (If 
applicable) 

1  Newspaper Ad 

Non‐

targeted/broad 

community 

Guam published 2 

advertisements 

announcing the PY 

2021 projects: July 

28, and Aug. 1, 2021. 

The advertisement 

announced the 

deadline for 

comments to be 

August 2, 2021 at 

5pm. 

        

2  Internet Outreach 

Non‐

targeted/broad 

community 

Guam posted 

advertisement of the 

list of proposed 

projects on the 

GHURA website. 

     
www.ghura.or

g 

3  Public Meeting 

Non‐

targeted/broad 

community 

GHURA scheduled a 

public hearing for 

10AM on August 2, 

2021 via virtual link. 

        

Table 4 – Citizen Participation Outreach 
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Expected Resources  

AP‐15 Expected Resources – 91.220(c)(1,2) 

Introduction 

This Action Plan year, Guam will receive $4,476,268.00 in CPD funds. Of that, $3,153,352 are CDBG funds, $1,063,975 are HOME funds, and 

$258,941 are ESG funds. Guam will use the available CPD funds as follows:  

 Community Development Block Grant ‐$3,153,352 for Public Services, Public Facilities and Improvement and Planning and 

Administration Activities.   

 Home Investment Partnerships Program ‐ $1,063,975 for Home Construction for income qualified individuals, Planning and 
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Administration 

 Emergency Solutions Grant ‐ $258,941 for Rapid Re‐Housing Services/Homeless Prevention Services and Administration. 

Anticipated Resources 
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Program  Source 
of 

Funds 

Uses of Funds  Expected Amount Available Year 1 Expected 
Amount 
Available 
Remainder 
of ConPlan 

$

Narrative Description

Annual 
Allocation: 

$ 

Program 
Income: 

$ 

Prior Year 
Resources: 

$ 

Total: 
$ 
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CDBG  public ‐ 

federal 

Acquisition 

Admin and 

Planning 

Economic 

Development 

Housing 

Public 

Improvements 

Public Services 

3,153,352 0 0 3,153,352  0

The full amount of Py2021 CDBG funds 

are proposed to provide additional 

funding for ongoing projects and 

admin/planning activities.While CDBG 

funds are committed to the construction 

of three of the proposed PFI projects, 

project sponsors are utilizing other 

funds in support of these developments. 

The Offices of the Mayors of Inalahan, 

Sinajana, and Talofofo identified 

properties within their inventories for 

the construction of facilities within their 

villages for a basketball court, arts hall, 

and police sub‐station. The Sinajana 

Mayors Office has The Guam Fire 

Department will equip the new fire 

station with an Engine Unit, Medic Unit, 

other apparatus and moveable 

equipment to join the Advanced Life 

Support Unit presently dedicated to the 

current station. The Sinajana Mayor's 

Office applied for and received funds for 

the audio visual equipment for the arts 

hall through the Series 4 Qualifying 

Certificate Community Contribution 

Grant (QCCC) administered by the Guam 

Economic Development Authority. 

HOME  public ‐ 

federal 

Acquisition 

Homebuyer  1,063,975 0 0 1,063,975  0

The full amount of HOME funds are 

proposed for three additional units, new 
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Program  Source 
of 

Funds 

Uses of Funds  Expected Amount Available Year 1 Expected 
Amount 
Available 
Remainder 
of ConPlan 

$

Narrative Description

Annual 
Allocation: 

$ 

Program 
Income: 

$ 

Prior Year 
Resources: 

$ 

Total: 
$ 

assistance 

Homeowner 

rehab 

Multifamily 

rental new 

construction 

Multifamily 

rental rehab 

New 

construction for 

ownership 

TBRA 

construction for ownership.  HOME 

monies for construction will be 

leveraged in a manner. Homebuyers will 

be utilizing their own properties for the 

project which eliminates site acquisition 

costs. HOME monies will also be utilized 

for administration of the program. 
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Program  Source 
of 

Funds 

Uses of Funds  Expected Amount Available Year 1 Expected 
Amount 
Available 
Remainder 
of ConPlan 

$

Narrative Description

Annual 
Allocation: 

$ 

Program 
Income: 

$ 

Prior Year 
Resources: 

$ 

Total: 
$ 

ESG  public ‐ 

federal 

Conversion and 

rehab for 

transitional 

housing 

Financial 

Assistance 

Overnight 

shelter 

Rapid re‐housing 

(rental 

assistance) 

Rental 

Assistance 

Services 

Transitional 

housing  258,941 0 0 258,941  0

The full Py2021 allocation is proposed 

for rapid re‐housing (rental assistance), 

rental assistance (homeless prevention) 

and related services, and program 

administration. 
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Program  Source 
of 

Funds 

Uses of Funds  Expected Amount Available Year 1 Expected 
Amount 
Available 
Remainder 
of ConPlan 

$

Narrative Description

Annual 
Allocation: 

$ 

Program 
Income: 

$ 

Prior Year 
Resources: 

$ 

Total: 
$ 

HTF  public ‐ 

federal 

Acquisition 

Admin and 

Planning 

Homebuyer 

assistance 

Multifamily 

rental new 

construction 

Multifamily 

rental rehab 

New 

construction for 

ownership  0 0 0 0  0

   

Table 5 ‐ Expected Resources – Priority Table 

 
Explain how federal funds will leverage those additional resources (private, state and local funds), including a description of how 

matching requirements will be satisfied 

HOME funds proposed for new construction for homeownership will be leveraged in a manner. Homebuyers will be utilizing their own 

properties for the project which eliminates site acquisition costs. 
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If appropriate, describe publically owned land or property located within the jurisdiction that 

may be used to address the needs identified in the plan 

The 5 projects proposed for CDBG PFI funding will be or are being constructed on publicly‐owned lands. 

Site control rests with GHURA for the construction of the Phase II Design and Development for PF and 

TH (2017) and the Sinajana Fire Station (2019), with the Mayors Council of Guam by Guam law (GCA 

Title 5 Chapter 40) for the *Inalahan Basketball Court (Inalahan) and *Central Community Arts Hall 

(Sinajana) and Eastern Sub‐Station (Talofofo). 

*Indicates projects currently under contract. 

Discussion 

The Guam Police Department will enter into a Memorandum of Agreement with the Office of the 

Talofofo Mayor for the site of the Eastern Sub‐Station. 
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Annual Goals and Objectives 

 

AP‐20 Annual Goals and Objectives 

Goals Summary Information 

Sort 
Order 

Goal Name  Start 
Year 

End 
Year 

Category Geographic 
Area 

Needs Addressed Funding Goal Outcome Indicator 

1  Preserve and Maintain 

Existing Affordable 

Housing 

2020 2024 Affordable Housing     Affordable Housing  CDBG: 

$30,000

Other: 30 Other 

2  Planning and 

Administration 

2020 2024 Grants Planning and 

Administration 

   Non‐housing 

Community 

Development 

Homelessness 

Non‐homeless 

Special Need 

Affordable Housing 

CDBG: 

$630,670

HOME: 

$159,596

ESG: $19,420

  

3  Improve and Expand 

Economic Opportunities 

2020 2024 Homeless 

Non‐Homeless 

Special Needs 

Non‐Housing 

Community 

Development 

   Non‐housing 

Community 

Development 

CDBG: 

$89,240
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Sort 
Order 

Goal Name  Start 
Year 

End 
Year 

Category Geographic 
Area 

Needs Addressed Funding Goal Outcome Indicator 

4  Expand & Provide Svcs 

to Homeless/Non‐

Homeless 

2020 2024 Homeless 

Non‐Homeless 

Special Needs 

Non‐Housing 

Community 

Development 

   Homelessness 

Affordable Housing 

CDBG: 

$232,687

ESG: 

$154,886

  

5  Expand Affordable 

Housing 

2020 2024 Affordable Housing 

Homeless 

   Affordable Housing  HOME: 

$904,379

Homeowner Housing 

Added: 3 Household 

Housing Unit 

6  Improve & Expand 

Comm Facilities & 

Improvements 

2020 2024 Homeless 

Non‐Homeless 

Special Needs 

Non‐Housing 

Community 

Development 

   Non‐housing 

Community 

Development 

CDBG: 

$2,170,755

  

Table 6 – Goals Summary 

 

Goal Descriptions 

 

1  Goal Name  Preserve and Maintain Existing Affordable Housing 

Goal Description    

2  Goal Name  Planning and Administration 

Goal Description    
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3  Goal Name  Improve and Expand Economic Opportunities 

Goal Description    

4  Goal Name  Expand & Provide Svcs to Homeless/Non‐Homeless 

Goal Description    

5  Goal Name  Expand Affordable Housing 

Goal Description    

6  Goal Name  Improve & Expand Comm Facilities & Improvements

Goal Description    

 

 



 

  Annual Action Plan 
2021 

24

OMB Control No: 2506‐0117 (exp. 09/30/2021) 

Projects  

AP‐35 Projects – 91.220(d) 

Introduction  

Guam has struggled with a host of slow‐moving projects and programs. While some have been impacted 

by local pandemic conditions, this is not the case for all. In Guam's attempt to move these projects 

forward, it has been determined to provide additional funding to projects awarded in prior years 

(Py2017, 2018, 2019, and 2020) and to continue public service and homeless assistance programs from 

Py2020. Covid‐19 contributed to the slowed delivery of assistance by a number of providers standing up 

programs which are still much needed in the community supporting workforce readiness, homelessness 

assistance, and other activities. Development projects ongoing or in various stages of design and 

planning are experiencing substantial cost increases related to permitting slowdowns, materials cost 

increases, and the scarcity or absence of skilled labor. 

 

Projects 

#  Project Name 

1  Phase II Design and Development for PF and TH (2017) 

2  Inalahan Basketball Court, new construction (2017) 

3  Central Community Arts Hall (2018) 

4  Sinajana Fire Station (2019) 

5  Eastern Sub‐Station (2020) 

6  Grant Planning 

7  Grant Administration 

8  GHURA Housing Counseling Program (2019) 

9  The Opportunity Initiative 2020 (2020) 

10  Homeless Management Information System (2020) 

11  Family Services Center (2020) 

12  Lighthouse Recovery Center (2020) 

13  Homebuyer New Construction Build On Your Own Land (2020)

14  Grant Administration & Planning 

15  Emergency Solutions Grant Activities 

Table 7 ‐ Project Information 

 
Describe the reasons for allocation priorities and any obstacles to addressing underserved 
needs 

Funding priorities remain unchanged from those identified in the 2020‐2024 Consolidated Plan/Strategic 

Plan. Guam still struggles to resolve underserved needs. NGO and Govt organizations providing much‐
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needed core services to low/mod populations, persons with disabilities, and special needs (homeless, 

elderly, etc.) struggle under the weight of the needs of their populations. Also challenging is the lack of 

non‐federal resources to address community needs. The mix of appropriate housing is also lacking to 

address the various needs of persons at different readiness levels, from emergency housing for the 

street homeless to permanent unsupported housing at the opposite end of the housing needs 

continuum. Guam will continue to pursue acquisition of rental housing to add to the inventory of 

afforable housing. Through efforts of the Guam Homeles Coalition, the Guam Interagency Council on 

Homelessness, the ad‐hoc committee formed to address the concerns of permitting delays and others, 

we hope to move forward from advocacy to action. 
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AP‐38 Project Summary 

Project Summary Information 
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1  Project Name  Phase II Design and Development for PF and TH (2017) 

Target Area    

Goals Supported  Improve and Expand Economic Opportunities 

Needs Addressed  Non‐housing Community Development 

Funding  CDBG: $705,755 

Description  GHURA will construct a public facility on land owned by GHURA in the 

Kaiser subdivision area of Dededo. The facility is planned as 3000sf 

(approximately) structure housing meeting rooms of different sizes, 

lavatories and common areas.The facility will be located adjacent to the 

Island Girl Power (IGP) operated Kurason YSengSong complex of 4 

rehabilitated buildings used by IGP. GHURA intends to enter into a lease 

agreement with IGP to expand their thrift shop operations and increase 

meeting space for the various community organizations offering 

services to low/mod individuals and families.CDBG National Objective: 

24 CFR Part 570.208(a)(l)(i)CDBG Eligibility: 24 CFR Part 

570.201Low/Mod Income Area BenefitObjective/Outcome: This project 

will make a suitable living environment available and accessible to the 

Dededo community. 

Target Date    

Estimate the number 

and type of families 

that will benefit from 

the proposed 

activities 

Absent results from Guam's 2020 Census, 2010 Census low/mod income 

calculations are used to document the service area. The new public 

facility will serve the service area of Dededo village consisting of a 

low/mod population of 64.80%. (28,777 individuals in a total population 

of 44,409). 

Guam's Bureau of Statistics and Plans projects the 2021 population of 

Dededo to be 47,606 individuals. (Source: 2019 Guam Statistical 

Yearbook) 

Location Description  The public facility will be constructed on land owned by GHURA. 

(Catalina Court, Dededo)  
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Planned Activities  GHURA will construct the first of two buildings on the remaining 

available land in Catalina Court, Dededo. This first building is a public 

facility that will provide a venue for the expansion of services provided 

by IGP, their thrift store operations and other community 

organizations.  Government estimates for the project are completed, as 

are the preliminary drawings which are the bases for proceeding with 

the procurement, an RFP for architectural services and 30% design 

services. 

2  Project Name  Inalahan Basketball Court, new construction (2017) 

Target Area    

Goals Supported  Improve & Expand Comm Facilities & Improvements 

Needs Addressed  Non‐housing Community Development 

Funding  CDBG: $15,000 

Description  The *Inalahan Basketball Court was first proposed and approved for 

funding in Py2017.The project consists of the construction of a new 

basketball court, restrooms, and ADA parking slots.The new basketball 

court will be operated and maintained by the Office of the Mayor of 

Inalahan. Py21 funds proposed will complete funding for the project. 

Groundbreaking for the project was held in July 2021.*In 2021, the 

village of Inarajan was renamed to Inalahan. CDBG National Objective: 

24 CFR Part 570.208(a)(l)(i)CDBG Eligibility: 24 CFR Part 

570.201Low/Mod Income Area BenefitObjective/Outcome: The project 

will make a suitable living environment available and accessible. 

Target Date    

Estimate the number 

and type of families 

that will benefit from 

the proposed 

activities 

Absent results from Guam's 2020 Census, 2010 Census low/mod income 

calculations are used to document the service area.  The village of 

Inalahan's low/mod population represent 51.43% of total residents 

(1169 persons out of a population of 2273 in 2010). Guam's Bureau of 

Statistics and Plans projects the 2021 population growth for the village 

of Inalåhan to be 2,408 individuals. (Source: 2019 Guam Statistical 

Yearbook) 

Location Description  The basketball court will be built on municipal property whose legal 

description is Tract 3620 Lot 15, Inalåhan, Guam (131 San Isidro Street, 

Inalahan, Guam.) 
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Planned Activities  GHURA will oversee the construction of an open air basketball court, 

the installation of light fixtures, restroom facilities, and ADA parking 

stalls. Although the project had been intended to include a canopy, cost 

considerations have eliminated the canopy. 

3  Project Name  Central Community Arts Hall (2018) 

Target Area    

Goals Supported  Improve & Expand Comm Facilities & Improvements 

Needs Addressed  Non‐housing Community Development 

Funding  CDBG: $700,000 

Description  The Central Community Arts Hall was first proposed and approved for 

funding in Py2018. Construction of the facility is underway. Additional 

funds are necessary to complete the funding of the project and to 

address cost increases and change orders to the project.Community‐

oriented activities such as community theater performances, 

educational programs, meetings, trainings, assemblies and similar 

community‐oriented activities are planned for the new facility. The arts 

hall will be operated and maintained by the Office of the Mayor of 

Sinajana.CDBG National Objective: 24 CFR Part 570.208(a)(l)(i)CDBG 

Eligibility: 24 CFR Part 570.201(c)Low/Mod Income Area 

BenefitObjective/Outcome: This project will make a suitable living 

environment accessible and available to the combined central village 

communities. 

Target Date  2/28/2022 

Estimate the number 

and type of families 

that will benefit from 

the proposed 

activities 

Absent results from Guam's 2020 Census, 2010 Census low/mod income 

calculations are used to document the service area. The new arts hall 

will serve a combined LMI population residing in the central villages 

of Guam including Sinajana, Mongmong‐Toto‐Maite, Barrigada, 

Yona, Mangilao, Hagatna, Agana Heights, Ordot‐Chalan Pago, and Asan‐

Maina. The combined service area of the central villages consistes of a 

low/mod population of 52.25%. (28,004 individuals in a total population 

of 52,166). 

Guam's Bureau of Statistics and Plans projects the 2021 population 

growth for the this combined service area to be 56,968 individuals. 

(Source: 2019 Guam Statistical Yearbook) 

Location Description  The Sinajana Community Center located at 177‐A Chalan Guma Yu'us 

(Tract 232, Block 10, Lot 27), Sinajana is the site of the new Central 

Community Arts Hall now under construction. 
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Planned Activities  CDBG funds will be used to complete the construction of a 150‐

seat lecture/theater‐style building that will include a 20 x 30‐ft. stage, 

dressing facilities, a projection platform, and infrastructure 

improvements. The Sinajana Community Center is being retrofitted to 

accomodate the new performance hall.  

4  Project Name  Sinajana Fire Station (2019) 

Target Area    

Goals Supported  Improve & Expand Comm Facilities & Improvements 

Needs Addressed  Non‐housing Community Development 

Funding  CDBG: $250,000 

Description  The Sinajana Fire Station project is the construction of a new larger 

facility to replace the current station no longer capable of meeting the 

needs of the service area covering four villages. The project was first 

approved for funding in the Py2019 cycle. The RFP process for the 30% 

design drawings is underway. The solicitation of proposals is complete 

and selection is pending. Funds had been reprogrammed away from the 

project in Py2020 due to delays in the project's progress and to 

reprioritize resources to acquire affordable rental housing.CDBG 

National Objective: 24 CFR Part 570.208(a)(l)(i)CDBG Eligibility: 24 CFR 

Part 570.201(c)Low/Mod Income Area BenefitObjective/Outcome: This 

project will make a suitable living environment accessible and available 

to the residents of four villages (Ordot/Chalan Pago, Mangilao, Agana 

Heights, and Sinajana). 

Target Date    

Estimate the number 

and type of families 

that will benefit from 

the proposed 

activities 

Absent results from Guam's 2020 Census, 2010 Census low/mod income 

calculations are used to document the service area. The new fire station 

will serve a combined LMI population residing in the central villages 

of Sinajana, Mangilao, Agana Heights, and Ordot‐Chalan Pago. The 

combined service area consistes of a low/mod population of 52.44%. 

(15,041 individuals in a total population of 27,497). 

Guam's Bureau of Statistics and Plans projects the 2021 population 

growth for the this combined service area to be 30,097 individuals. 

(Source: 2019 Guam Statistical Yearbook) 
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Location Description  The new fire station will be constructed on property owned by GHURA 

in the village of Sinajana. Legal Description of the site is Lot P19.1 B1 

and Lot P19.1A‐11, Sinajana, Guam. The lots are located along Route 4, 

a main transit artery and outside of the village roadways where the 

current facility is located. 

Planned Activities  GHURA will procure design services and construction services for a new 

fire station. 

Upon completion, the new station will be permanently equipped with 

appropriate apparatus for the revised/expanded service area spanning 

four villages: a fire engine, medic unit (ambulance), and an advanced life 

support unit. 

5  Project Name  Eastern Sub‐Station (2020) 

Target Area    

Goals Supported  Improve & Expand Comm Facilities & Improvements 

Needs Addressed  Non‐housing Community Development 

Funding  CDBG: $500,000 

Description  The Eastern Sub‐Station was proposed for funding in Py2020. A site has 

been selected and the environmental review process has begun. Design 

planning with the user agency is underway. Additional funds are 

proposed to continue through to the RFP for 30% design process.The 

new Sub‐Station will make it easier for police response to CDBG 

National Objective: 24 CFR Part 570.208(a)(l)(i)CDBG Eligibility: 24 CFR 

Part 570.201(c)Low/Mod Income Area BenefitObjective/Outcome: This 

project will make a suitable living environment accessible and available 

to southern communities served by the Southern Police Precinct by 

extending their presence to the southeast residents of the covered beat 

areas. 

Target Date    
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Estimate the number 

and type of families 

that will benefit from 

the proposed 

activities 

Absent results from Guam's 2020 Census, 2010 Census low/mod income 

calculations are used to document the service area. The Eastern Sub‐

Station will serve a combined LMI population residing in the southern 

villages of Guam including Asan, Piti, Agat, Umatac, Merizo, Inalahan, 

Talofofo, Santa Rita, and portions of Yona. The combined service area 

indicates a low/mod population of 52.60%. (10,926 individuals in a total 

population of 21,431). 

Guam's Bureau of Statistics and Plans projects the 2021 population 

growth for the this combined service area to be an estimated 23,884 

individuals. (Source: 2019 Guam Statistical Yearbook) 

Location Description  The Talofofo Mayor has identified property within his jurisdiction and 

administration to site the Eastern Sub‐Station. Legal Description Basic 

lot M11 Tract 2831 Block 15 Lot 1. The property is located adjacent to 

the Talofofo Gym and in the immediate vicinity of the Naputi Baseball 

Field. The basic lot sits across the street from the Talofofo Elementary 

School. Approximately 2 acres will be allocated for this project under 

the terms of an Memorandum of Agreement to be executed between 

the Police Dept and the Office of the Mayor.  

Planned Activities  Guam will construct a police sub‐station in the village of Talofofo on 

land approximately 2 acres in total. Surveying of the site will be 

required. The construction will consist of the sub‐station itself between 

5000sf‐7000sf, secured parking, public parking, and perimeter fencing. 

6  Project Name  Grant Planning 

Target Area    

Goals Supported  Planning and Administration 

Needs Addressed  Non‐housing Community Development 

Homelessness 

Non‐homeless Special Need 

Affordable Housing 

Funding  CDBG: $315,335 

Description  GHURA will use Grant Planning funds to support the development and 

planning of projects and activities under the CDBG program. Funds will 

cover activities to address Guam's ConPlan goals, needs, and objectives. 

This may include such activities as preparation of ConPlan reports, 

engaging studies, analyses, surveys and other means of analysis. 

Target Date  9/30/2024 
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Estimate the number 

and type of families 

that will benefit from 

the proposed 

activities 

  

Location Description  Guam will administer CDBG program planning activities from GHURA's 

main office at 117 Bien Venida Avenue, Sinajana, GU 96910. The office is 

located across the street from St. Jude Catholic Church in Sinajana and 

adjacent to the Sinajana Community Center. 

Planned Activities  Guam will administer the planning activities of the CDBG program. 

This includes conducting all necessary studies to determine the 

feasibility of projects, monitoring the implementation of projects 

through reports, site visits and payment requests. The activities meet 

the regulatory requirements stipulated in 24 CFR 570.205, Eligible 

planning, urban environmental design and policy‐planning‐

management‐capacity building activities. 

  

7  Project Name  Grant Administration 

Target Area    

Goals Supported  Planning and Administration 

Needs Addressed  Non‐housing Community Development 

Homelessness 

Non‐homeless Special Need 

Affordable Housing 

Funding  CDBG: $315,335 

Description  Funds will pay for general administration costs. GHURA is responsible 

for the daily administration functions of the CDBG program for the 

Government of Guam. GHURA monitors projects through reports, site 

visits, and payment requests. CDBG activities are managed 

programmatically and fiscally by GHURA. 

Target Date  9/30/2024 

Estimate the number 

and type of families 

that will benefit from 

the proposed 

activities 
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Location Description  Guam will conduct CDBG program administration activities from 

GHURA's main office at 117 Bien Venida Avenue, Sinajana, GU 96910. 

The office is located across the street from St. Jude Catholic Church in 

Sinajana and adjacent to the Sinajana Community Center. 

Planned Activities  Guam will administer the activities of CDBG‐funded projects. 

This includes fiscal and program management of grant funds and 

activities in accordance with 24 CFR Part 570.206 for Program 

Administration Costs and 2 CFR Part 200 Uniform Administrative 

Requirements, Cost Principles, and Audit Requirements for Federal 

Awards. 

8  Project Name  GHURA Housing Counseling Program (2019) 

Target Area    

Goals Supported  Preserve and Maintain Existing Affordable Housing 

Expand & Provide Svcs to Homeless/Non‐Homeless 

Needs Addressed  Affordable Housing 

Funding  CDBG: $30,000 

Description  Housing counseling services will be conducted by GHURA who recently 

obtained the designation of HUD‐approved Housing Counseling Agency. 

CDBG National Objective; 24 CFR Part 570.208(a)(2)(i)(A)Eligibility 

Criteria: 24 CFR Part 570.201(e) 

Target Date  9/30/2022 

Estimate the number 

and type of families 

that will benefit from 

the proposed 

activities 

GHURA will assist 20‐30 low/mod income qualified borrowers and 

renters with incomes no greater than 80% of Area Median Income in 

need of Housing Counseling services.  

Location Description  Guam will conduct Housing Counseling services from its Main Office at 

117 Bien Venida Avenue, Sinajana, Guam. The main office is located 

across the street from St. Jude Church and adjacent to the Sinajana 

Community Center. 

Planned Activities  Housing Counseling Services will include one‐to‐one counseling, 

homebuyer education, group education, case management and related 

support activities for eligible families primarily under the HOME, Section 

8, and Public Housing Programs. Limited assistance will be extended to 

non‐GHURA program homebuyer, homeowner, and rental programs. 

Only CDBG income‐eligible participants will be assisted with CDBG 

funds. 
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9  Project Name  The Opportunity Initiative 2020 (2020) 

Target Area    

Goals Supported  Improve and Expand Economic Opportunities 

Needs Addressed  Non‐housing Community Development 

Funding  CDBG: $89,240 

Description  The Opportunity Initiative is proposed to provide low and moderate 

income participants with intensive workforce development inclusive of 

soft‐skills, career‐readiness and employability curricula, enrichment 

activities engaging by the youth and their families, youth mentorship 

and adult workplace mentorship, and family literacy programs. Manelu 

(formerly Big Brother Big Sisters) will conduct their programs in 

low/mod housing areas and neighborhoods across the island.National 

Objective: 24 CFR Part 570.208(a)(2)(b) Limited Clientele Activities (51% 

or more low/mod participation)CDBG Eligibility: 24 CFR Part 570.201(e) 

Target Date    

Estimate the number 

and type of families 

that will benefit from 

the proposed 

activities 

An estimated 100 individuals will participate in the program and 

services of The Opportunity Initiative. Most if not all of the participants 

will be residents of one or another low/mod neighborhood targeted by 

Manelu. With the easing of Covid‐19 restrictions across the island, 

Manelu will resume in‐person program activities. Participant eligibility is 

based on income qualification of 80% Area Median Income. 

 

Location Description  Activities will be conducted on‐site at the following locations as they re‐

open and begin again to accept service organizations. They are: Guam 

Facilities Foundation managed properties in Dededo, Tamuning, and 

Yigo; GHURA Public Housing developments located in Yona, Toto, Agat, 

and Mongmong, Merizo; Dept of Youth Affairs Learning Resource 

Centers in Dededo, Agat, and Mangilao; and the *Guam Department of 

Corrections; and Ironwood Homes sites in Dededo and Tamuning. 

*Guam Dept of Corrections on‐site activities benefits the family 

members of the incarcerated but not the incarcerated individuals. 
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Planned Activities  CDBG funds will be used to support the cost of operations for the 

program including staff salaries, benefits, office supplies, program 

supplies and services, transportation and related program delivery 

costs. The activities to be conducted by Manelu for The Opportunity 

Initiative will be eligible costs under CDBG requirements in 24 CFR Part 

570 and 2 CFR Part 200.  

Guam may authorize pre‐award cost for this program if deemed 

reasonable to achieving the goals and objectives of the Consolidated 

Plan Py2020‐2025 and the Py2021 Annual Action Plan. Pre‐award will be 

determined in accordance with program regulations and guidance, 

reference 24 CFR Part 570.200(a)(5)(v). 

10  Project Name  Homeless Management Information System (2020) 

Target Area    

Goals Supported  Expand & Provide Svcs to Homeless/Non‐Homeless 

Needs Addressed  Homelessness 

Funding  CDBG: $29,287 

Description  HMIS is the database system program administered by The Salvation 

Army (TSA) to assist homeless service providers to tracking client 

progress toward permanent housing. TSA is the operator of the system. 

Recipients of Continuum of Care funds are mandated to participate in 

the data service.CDBG National Objective: 2 CFR Part 

570.208(a)(2)(a)CDBG Eligibility: 24 CFR Part 570.201(e) 

Target Date    

Estimate the number 

and type of families 

that will benefit from 

the proposed 

activities 

  

Location Description  TSA will operate HMIS out of their main office at 15503 Corsair Avenue, 

Tiyan, Guam.  
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Planned Activities  CDBG funds will be used to fulfill the programmatic requirement of 

matching funds to TSA for the award of Continuum of Care funds. Costs 

for operations, supplies, salaries and benefits and related eligible 

expenses are budgeted and will be paid in accordance with regulatory 

requirements of 2 CFR Part 570.201(e) and 2 CFR Part 200. 

Guam may authorize pre‐award cost for this project/program when 

deemed reasonable to achieving the goals and objectives of the 

Consolidated Plan Py2020‐2025 and the Py2021 Annual Action Plan. 

Pre‐award will be determined in accordance with program regulations 

and guidance, reference 24 CFR Part 570.200(a)(5)(v). 

11  Project Name  Family Services Center (2020) 

Target Area    

Goals Supported  Expand & Provide Svcs to Homeless/Non‐Homeless 

Needs Addressed  Homelessness 

Affordable Housing 

Funding  CDBG: $30,000 

Description  The Family Service Center provides rapid re‐housing assistance, 

homeless prevention assistance, temporary rental and/or utility relief to 

income eligible individuals and families through an award of Emergency 

Solutions Grant funds. CDBG public service funds provide for the salaries 

of program staff who conduct case management and outreach 

services.CDBG National Objective: 24 CFR Part 570.208(a)(2)(i)(B)CDBG 

National Objective: 24 CFR Part 570.201(e) Outcome/Objective: To 

make decent housing affordable to income eligible program 

participants. 

Target Date    

Estimate the number 

and type of families 

that will benefit from 

the proposed 

activities 

FSC provides assistance to persons whose incomes are at or below 30% 

of area median income and to homeless individuals and families. 

Location Description  TSA provides the services of FSC at their main office located at 155003 

Corsair Avenue, Tiyan Guam. The site of the former Tiyan Chapel in 

Barrigada. 
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Planned Activities  CDBG funds will support the cost of FSC operations, salaries and 

benefits, office supplies, program supplies and other related costs.   

Guam may authorize pre‐award cost for this program if deemed 

reasonable to achieving the goals and objectives of the Consolidated 

Plan Py2020‐2025 and the Py2021 Annual Action Plan. Pre‐award will be 

determined in accordance with program regulations and guidance, 

reference 24 CFR Part 570.200(a)(5)(v). 

12  Project Name  Lighthouse Recovery Center (2020) 

Target Area    

Goals Supported  Expand & Provide Svcs to Homeless/Non‐Homeless 

Needs Addressed  Homelessness 

Non‐homeless Special Need 

Funding  CDBG: $173,400 

Description  The LRC is a 30bed inpatient drug and alcohol recovery facility and 

program for men operated by The Salvation Army Guam. The LRC 

program offers inpatient and also outpatient services to both men and 

women. 

Target Date    

Estimate the number 

and type of families 

that will benefit from 

the proposed 

activities 

LRC provides residential treatment to an estimated 80 men (low/mod 

income eligible) and 10 men (presumed low/mod‐homeless).  

Location Description  The Lighthouse Recovery Center is located adjacent to the main office of 

The Salvation Army at 15003 Corsair Avenue, Tiyan, Guam. 

Planned Activities  CDBG funds will be used to provide support for operations of the LRC, 

an residential recovery center program for men in recovery from 

substance abuse. Outpatient services are also offered for men and 

women.  

13  Project Name  Homebuyer New Construction Build On Your Own Land (2020) 

Target Area    

Goals Supported  Expand Affordable Housing 

Needs Addressed  Affordable Housing 

Funding  HOME: $904,379 

Description  GHURA will assist 
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Target Date    

Estimate the number 

and type of families 

that will benefit from 

the proposed 

activities 

Families will be determined eligible based on a household income at or 

below 80% of Area Median Income. Participant families will be those 

with title to land but without the means to develop that land for 

housing.  

Location Description  Program management will be conducted at the GHURA main office, 117 

Bien Venida Avenue, Sinajana. Project activities will be determined 

based on income‐eligible participants and are available island‐wide. 

Planned Activities  GHURA will construct three homes on land owned by eligible home 

buyers. Project costs include the cost of development, design, 

construction, environmental review, sight assessment, professional 

services (legal, survey, appraiser, etc), salaries, other direct costs and 

other related development costs. 

14  Project Name  Grant Administration & Planning 

Target Area    

Goals Supported  Planning and Administration 

Needs Addressed  Affordable Housing 

Funding  HOME: $159,596 

Description  Guam will administer the activities of the HOME program in accordance 

with program regulations located at 24 CFR Part 92. 

Target Date    

Estimate the number 

and type of families 

that will benefit from 

the proposed 

activities 

  

Location Description  GHURA will administer the HOME program activities from their main 

office at 117 Bien Venida Avenue, Sinajana, Guam. The office is located 

across the street from St. Jude Church and adjacent to the Sinajana 

Community Center. 

Planned Activities  Funds will support the general administrative and planning activities of 

the HOME program. GHURA manages the activities of the HOME 

program under the 2020‐2024 Consolidated Plan. GHURA conducts site 

visits, research, analyses, interviews, and such other tasks related to 

program management. 
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15  Project Name  Emergency Solutions Grant Activities 

Target Area    

Goals Supported  Expand & Provide Svcs to Homeless/Non‐Homeless 

Planning and Administration 

Needs Addressed  Homelessness 

Affordable Housing 

Funding  ESG: $258,941 

Description  2021‐15 Family Services Center/One‐Stop Homeless Assistance Center 

(2020) ‐ The Salvation Army operates the Family Services Center/One‐

Stop Homeless Assistance Center providing homeless prevention and 

rapid re‐housing assistance to the homeless and extremely‐low income 

individuals and families. Assistance includes help with rental assistance, 

security deposits, utility arrears and other aspects of obtaining or 

retaining housing. Participants are provide case management as a 

condition of receiving assistance.2021‐16 Guma Manhoben (2020) ‐ 

Sanctuary, Inc provides permanent housing assistance to 4 homeless 

individuals with disabilities. This ESG component is part of a related 

assistance to Sanctuary under the Continuum of Care.2021‐17 Grant 

Administration ‐ GHURA conducts program administration activities of 

the ESG program.Program Compliance References: 24 CFR Part 576 

Subpart B, 2 CFR Part 200 

Target Date  9/30/2023 

Estimate the number 

and type of families 

that will benefit from 

the proposed 

activities 

FSC estimates they will provide assistance to 25 individuals or families 

for rapid‐rehousing assistance and 25 individuals or housholds for 

homeless prevention assistance. Participants either meet the definition 

of homeless or are households at extremely‐low income of 30% of Area 

Median Income. 

Guma' Manhoben will assist 4 homeless individuals or households to 

receive rapid‐rehousing. 
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Location Description  TSA operates the FSC One‐Stop Homeless Assistance Center out of their 

main office at 155003 Corsair Avenue, Tiyan, Guam. Assistance is 

available to eligible persons island wide. 

Sanctuary Inc will administer the Guma Manhoben program out of their 

main office at 406 Chalan Mai Mai, Chalan Pago, Guam. Assistance is 

available to eligible homeless persons island wide. 

GHURA administers the ESG program from their main office at 117 Bien 

Venida Avenue, Sinajana, GU 96910. 

Planned Activities  ESG funds for the FSC One‐Stop Homeless Assistance Center will provide 

direct assistance on behalf of the program participants. (Compliance 

reference: 24 CFR Part 576 Subpart B, Program Components and Eligible 

Activities) 

 

ESG funds for Sanctuary's Guma Manhoben program will fund rapid re‐

housing activities, financial literacy training, employment education, life 

skills support and similar program activities. (Compliance reference: 24 

CFR Part 576 Subpart B, Program Components and Eligible Activities) 

ESG funds for program administration will fund salaries and benefits of 

GHURA program staff and other administration related duties in line 

with 24 CFR Part 576 and 2 CFR Part 200. 
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AP‐50 Geographic Distribution – 91.220(f)  

Description of the geographic areas of the entitlement (including areas of low‐income and 

minority concentration) where assistance will be directed  

Proposed CDBG‐funded projects and activities that will take place this Program Year meet the eligibility 

requirement of serving area populations at 51% or higher LMI. Both Public Facilities and Improvement 

projects qualify as an area benefit. (Geographic Distribution Table reflects avg. percent of proposed 

funding for PY21 activities) 

The projects proposed under HOME does not target a specific area, but will allow for the construction of 

affordable homes for income‐eligible families. (Not represented in Geographic Distribution Table.) 

The ESG program will assist LMI persons throughout the territory who are homeless or at‐risk of 

becoming homeless. (Not represented in Geographic Distribution Table.) 

Geographic Distribution 

Target Area  Percentage of Funds 

   
Table 8 ‐ Geographic Distribution  

 
Rationale for the priorities for allocating investments geographically  

A project is funded if it meets the minimum threshold of being a 51% low‐ and moderate‐income area. 

Projects must also demonstrate that they will have a positive impact to the neighborhood and/or show 

opportunities for economic development. Additionally, a project proposed for this Program Year have 

been prioritized for selection as they are currently on‐going and have determined need of additional 

funding. Furthermore, all projects are evaluated based on the subrecipient’s ability to maintain the 

project or facility, once completed. 

Discussion 

Through the enhanced coordination between housing and social service agencies and the community at 

large, Guam will continue the process of evaluating needs of the community to best determine how to 

allocate federal and local resources. 
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Affordable Housing  

AP‐55 Affordable Housing – 91.220(g)  

Introduction 

Through the CDBG Public Services & ESG programs, Guam will serve 105 homeless, 17 non‐homeless, in 

addition 65 special needs. Through rental assistance, Guam will assist 54 households. The HOME 

Program will add 3 newly constructed units to the inventory of affordable housing in 2021, to include 1 

home rehab and 1 acquisition of existing units. 

One Year Goals for the Number of Households to be Supported 

Homeless  105

Non‐Homeless  34

Special‐Needs  204

Total  343

Table 9 ‐ One Year Goals for Affordable Housing by Support Requirement 
 

One Year Goals for the Number of Households Supported Through 

Rental Assistance  54

The Production of New Units  3

Rehab of Existing Units  1

Acquisition of Existing Units  1

Total  59

Table 10 ‐ One Year Goals for Affordable Housing by Support Type 
 

Discussion 

Through the CDBG Public Services & ESG programs, Guam will serve 105 homeless, 17 non‐homeless, in 

addition 65 special needs. Through rental assistance, Guam will assist 54 households. The HOME 

Program will add 3 newly constructed units to the inventory of affordable housing in 2021, to include 1 

home rehab and 1 acquisition of existing units. 
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AP‐60 Public Housing – 91.220(h) 
Introduction 

GHURA receives HUD Capital Fund Program (CFP) grant funds, these funds are used to continue to 

ensure Guam’s public housing developments are decent, safe and sanitary.  GHURA creates and 

executes the CFP Five Year Action Plan in accordance with HUD’s guidance and regulations. The Plan 

describes how the CFP funds are to be expended within the next 5‐year period.  GHURA has effectively 

expended and administered CFP funds to improve and preserve GHURA properties through ongoing 

capital improvements which include the modernization of units and site improvements.  GHURA will 

continue to develop and implement the Plan to improve the quality of life for GHURA residents. 

Actions planned during the next year to address the needs to public housing 

 

GHURA will continue modernization efforts on its PH units. This is possible through CFP funds, however 

GHURA will maintain efforts to request for HUDs approval for the modernization of units that are in 

need of major renovation work. This requires such units to become vacant or remain vacant to 

accomplish necessary improvements, due to the time vacant many factors are considered prior to 

identifying a unit for modernization. 

  

 

Actions to encourage public housing residents to become more involved in management and 

participate in homeownership 

 Family Self‐Sufficiency Program Coordinators partner with community cohorts to routinely 

encourage participating families to work toward paying down debt, increase credit scores, and 

establish emergency savings, all targeted toward encouraging homeownership; 

 A series of “Smart Money” budgeting workshops which include “Pathways to Homeownership” 

is provided to all FSS families at the initial stages of their participation. These workshops are 

intended to improve personal financial knowledge, communicate costs associated with 

homeownership, and better prepare families for first‐time homeownership; 

 FSS conducts outreach to inform participants about the HCV Section‐8 homeownership 

program, refers readied participants to Renewable Affordable Homes program staff, Guam 

Housing Corporation, self‐help housing programs (MCDC), and etc.; 

 Program Coordinators are currently working toward Housing Counseling Certification to better 

serve FSS families as they consider first‐time homeownership. In the interim, the program is able 
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to utilize the expertise of GHURA’s in‐house Housing Counselor. 

 GHURA’s Housing Counseling Program will continue to provide pre and post counseling for all 

homeowners, public housing residents and renters determined by the program’s referral 

process and annual service goals. 

If the PHA is designated as troubled, describe the manner in which financial assistance will be 

provided or other assistance  

PHA is not designated as troubled. 

Discussion 

Although GHURA is not actively pursuing the conversion of its Public Housing Stock to the HUD Renal 

Assistance Demonstration (RAD) Program, GHURA continues to review of this program to determine its 

applicability and benefit to the island’s inventory of Public Hearing. 
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AP‐65 Homeless and Other Special Needs Activities – 91.220(i) 

Introduction 

During the 2020 COVID19 pandemic GHURA worked to open the Temporary Emergency Shelter in order 

to continue to provide shelter to those experiencing homelessness during the COVID pandemic. 

Addressing the homeless and other special needs in Guam, Pre‐COVID19 factors such as Guam’s sole DV 

and DV Bonus shelter continue to remains at full capacity. In response to the community need the Guam 

Homeless Coalition remain committed to expanding and addressing services to homeless individuals and 

those homeless because of DV. Guam’s improvement of the Coordained Entry System expanded the 

program to include additional end‐users, specially from DV‐serving organizations has proven positive 

impact in the coordinated efforts to service those at risk or homeless. 

Describe the jurisdictions one‐year goals and actions for reducing and ending homelessness 

including 

Reaching out to homeless persons (especially unsheltered persons) and assessing their 

individual needs 

During 2020, the CoC continued to fund the following programs that serve unsheltered persons: Housing 

First, Housing First Expansion, Y’Jahame, Inayek and Guma Mami Bonus. HMIS and the HMIS Expansion 

project, allowed for a secure, centralized database for service providers including a stand‐alone HMIS for 

DV‐serving organizations. The improved coordinated entry system utilizes assessment tools such as VI‐

SPDAT, as well as conferences among service providers. This has proven to support success strategies to 

address homelessness. 

Through 2020 COVID19 pandemic members of the CoC routinely conduct street outreach to unsheltered 

persons. While some outreaches target youth, others target the general unsheltered populations. 

During intake of unsheltered clients, an assessment is conducted to determine if the client is eligible for 

mainstream benefits. Caseworkers assist in the application, submission and follow‐up process. Once 

housed, clients receive support services that continues as needed, even after clients exit permanent 

housing or are discharged from an emergency shelter. Referrals and coordination of services will be 

made to appropriate service providers within the community. The outcome of these activities is to 

provide sufficient resources to the individual or family to address obstacles that impact the ability to 

maintain permanent housing. These processes introduced the Emergency Housing Program which 

allowed GHURA to strengthen partnerships to include 87 additional EHP vouchers. 

Addressing the emergency shelter and transitional housing needs of homeless persons 

Guam still faces critical need for emergency shelters identified for DV survivors. With the DV emergency, 

DV Bonus, Y’Jahame, and Inayek, these shelters focused on DV and special disability homeless persons. 

Guam continues to see these shelters maintain full capacity. Further planning discussion with other non‐
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government partners will need to take place.   

Helping homeless persons (especially chronically homeless individuals and families, families 

with children, veterans and their families, and unaccompanied youth) make the transition to 

permanent housing and independent living, including shortening the period of time that 

individuals and families experience homelessness, facilitating access for homeless individuals 

and families to affordable housing units, and preventing individuals and families who were 

recently homeless from becoming homeless again 

The CoC‐funded programs adopt a strategy that incorporates a "Phased Approach" when aiming to 

increase the rate of exit to permanent housing and retention in permanent housing. This essentially 

means that aftercare for individuals discharged from programs such as the emergency shelter continues 

as needed. Support services offered by Guma San Jose (emergency homeless shelter), Alee (women's 

shelter for survivors of domestic violence), and Lighthouse Recovery Center (in‐house substance abuse 

treatment center) may continue even after individuals have exited shelter. Service providers may extend 

stays as necessary for the benefit of their clients. For instance income earners may be allowed to extend 

up to 6‐months to allow client timeline to create savings to ensure stability and self‐sufficiency upon 

exit.  The strategy is to move clients out of emergency shelter into permanent housing upon completion 

of their case plan, which could include job readiness training and successful enrollment in other 

mainstream services. While this strategy involves completing these tasks within predetermined 

timelines, high barriers of completion such as limited English proficiency, lack of proper government 

identification, and lack of transportation are all still barriers needed to overcome.    

Helping low‐income individuals and families avoid becoming homeless, especially extremely 

low‐income individuals and families and those who are: being discharged from publicly 

funded institutions and systems of care (such as health care facilities, mental health facilities, 

foster care and other youth facilities, and corrections programs and institutions); or, receiving 

assistance from public or private agencies that address housing, health, social services, 

employment, education, or youth needs. 

The CoC determined the main risk factors affecting first‐time homeless to be a) evictions for failure to 

pay rent or failure to conform to tenant rules, and b) failure to pay rent due to unemployment. The CoC 

determined these risk factors through intake procedures conducted by member agencies. To address 

this, the CoC Annual Action Plan 2019 and ESG programs prevent first‐time homelessness by offering 

financial assistance for rent and/or utilities arrears. If individuals or families become homeless, referrals 

are made for re‐housing under ESG and emergency sheltering. To provide further assistance, clients are 

encouraged to continue with case management services even after discharge from shelters. Department 

of Labor who is also a member of the CoC, partners with clients to establish education for employment 
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related activities to include on the job training, resume building and such.  

Discussion 

Before programs can move clients out of emergency shelter into permanent housing clients must first 

complete their case plan. However, barriers still remain, often include lack of documentation, high 

default accounts, and lack of transportation that an induvial experiences. Partnerships through the CoC, 

GHC and GHURA programs will continue to operate within goal focused networks. 
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AP‐75 Barriers to affordable housing – 91.220(j) 

Introduction:  

Guam’s median price for single‐family home skyrocketed to $325,000.00 which increased 9% form the 

2019 numbers. Guam has seen a steady increase since t0 2014. This price best articulates Guam’s largest 

barrier to affordable housing, which is that it is not available. 

Ongoing PY2020 Activity for Acquisition of Affordable Rental units is aimed address the issue of 

affordable rents. Housing Study and Needs Assessment was completed in 2019 which included a local 

Fair Market Rents in 2019, to include projected move‐population growth in addition to the estimated 

replacement homes needed by 2045. This study has been able to assist with strategic planning for Guam 

and the need for more affordable housing. 

Actions it planned to remove or ameliorate the negative effects of public policies that serve 

as barriers to affordable housing such as land use controls, tax policies affecting land, zoning 

ordinances, building codes, fees and charges, growth limitations, and policies affecting the 

return on residential investment 

In April 2019, Guam provided comment in support of the proposed bill, Homeless Youth and Families 

Identification Act. The bill aims to ease the process for individuals experiencing homelessness to obtain 

Guam identification cards through the Department of Revenue and Taxation. By removing some costs 

associated barriers to accessing government‐issued identification, homeless individuals can more readily 

access housing and supportive services. 

Discussion:  

The proposed HOME activities provide opportunity for low‐income qualified land owners to seek 

funding for cost of construction to further affordable housing. This will address the issues Guam has 

seen with the lack of affordable property for low/mod income individuals or families.  
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AP‐85 Other Actions – 91.220(k) 

Introduction:  

In 2021, Guam is still navigating out of COVID19 shutdowns. Though the community is vigilant with 

safety protocols to stop the spread of COVID19, community and program actives proposed for PY2021 

will continue to drive service needs for the special population. 

During this period, Guam is working to open the doors of the Homeless Shelter. This effort and those 

established prior to this AP will allow for continued outreach. 

Programs have incorporated ‘Virtual out‐reach’ which has allowed a new kind of service outreach. 

Though these the virtual programs options are in place, Guam remains committed to activities plans in 

place that reach the hardest hit conditions, this is accomplished by ensuring street outreach and 

program awareness remains consistent.  

Actions planned to address obstacles to meeting underserved needs 

In 2021, Guam is still navigating out of COVID19 shutdowns. Though the community is vigilant with 

safety protocols to stop the spread of COVID19, community and program actives proposed for PY2021 

will continue to drive service needs for the special population. 

During this period, Guam is working open the doors of the Homeless Shelter. This effort and those 

established prior to this AP will allow for continued outreach. 

Programs have incorporated ‘Virtual out‐reach’ which has allowed a new kind of service outreach. 

Though these the virtual programs options are in place, Guam remains committed to activities plans in 

place that reach the hardest hit conditions, this is accomplished by ensuring street outreach and 

program awareness remains consistent.  

Actions planned to foster and maintain affordable housing 

Guam will foster and maintain affordable housing through several programs offered under HUD and 
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other agencies. This includes the following: 

• Construction of 3 new affordable homes under the HOME homebuyer program. 

• Issuing a Qualified Allocation Plan, estimated at $3M, for the Low Income Housing Tax Credit program. 

• Continuation of homeless housing programs under the Continuum of Care. 

• Administering the Renewal Affordable Homes rental program. 

• Administering Housing Counseling Education and full execution of the program to GHURA’s clients in 

addition to those families at risk. 

Actions planned to reduce lead‐based paint hazards 

GHURA maintains lead‐based paint (LBP)  plan to address and mitigate property areas identified with 

LBP. In addition to LBP disclosures provided to Housing unit tenants, agency’s AE manages oversight 

ongoing projects with the PHA to address LBP (abatement, encapsulation and or removal) whereas 

currently; Lead based paint (LBP) shall be removed and disposed of in accordance to 40 CFR Part 

745.227. 

As such, disturbance/demolition/disposal of these work items. The construction debris must be 

performed in accordance with the OSHA lead standard for construction (29 CFR 1926.62) and US EPA 

hazardous waste regulations (40 CFR Parts 240‐282). The OSHA lead standard includes requirements for 

worker training, medical surveillance, air monitoring, personal protective equipment, and hygiene 

facilities. 

In addition, any waste generated from the disturbance of these surfaces may be regulated by the EPA as 

hazardous waste. It is recommended that a representative sample of the waste be analyzed for proper 

hazardous (or non‐hazardous) characterization. If the waste stream is deemed hazardous, it must be 

disposed of at an EPA‐approved site. If the waste stream is found non‐hazardous, it can be disposed of 

as construction debris.  The contractor provides certification of LBP material disposal to GHURA.  

Close out documents for LBP certification requirements are required.  The contractor shall hire an 

independent third‐party inspector to determine the presence (or absence) LBP and ensure the work is 

completed and free from LBP contamination. The independent third‐party inspector shall be EPA‐
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certified and licensed to conduct such activities pursuant of 40 CFR Part 745.227. 

GHURA maintains LBP Policy is in place for both CoC and CDBG Public Serivce activies.  

Actions planned to reduce the number of poverty‐level families 

Guam supports efforts of reducing poverty through various CDBG Public Service programs aimed at 

providing job readiness and workplace skills trainings. Additionally, Guam supports the work of 

organization that aim to reduce homelessness through the CoC and ESG. 

Furthering already established actions, the proposed CDBG activity PY2021 GHURA Housing Counseling 

will address housing education and post homeownership counseling needs. Together GHURA’s Housing 

Counseling Program and the Family Self‐Sufficiency (FSS) will address the need to promote opportunity 

to educate and provide pathway to personal goals aimed at overall improvement of quality of life for the 

family unit in PHA’s effort continuing increase the promotion of job opportunities among its residents. 

 

Actions planned to develop institutional structure  

In this AAP Guam continues to provide funding support to PFI activities such as the Eastern Sub Station 

(on‐going) and the Sinajana Fire Station (on‐going) focused on public safety. 

Actions planned to enhance coordination between public and private housing and social 

service agencies 

Guam's intent is to strengthen the coordination established with it's existing partners. With each activity 

proposed in this AAP, plans to streamline monitoring and reporting are currently being considered, by 

GHURA. Through means of collaborative efforts the intention would identify services, streamline 

processes whether using Human Services data base for public services or digital portal or grant 

management softer ware that will be able to work across programs or organizations/government/non‐

government, allows for almost immediate response to service need presented.  

Discussion:  
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Program Specific Requirements 

AP‐90 Program Specific Requirements – 91.220(l)(1,2,4) 

Introduction:  

Specific program requirement for CDBG, HOME, and ESG are provided below. Guam does not participate 

in HOPWA.  

Community Development Block Grant Program (CDBG)  
Reference 24 CFR 91.220(l)(1)  

Projects planned with all CDBG funds expected to be available during the year are identified in the 
Projects Table. The following identifies program income that is available for use that is included in 
projects to be carried out.  
 

 
1. The total amount of program income that will have been received before the start of the 

next program year and that has not yet been reprogrammed  3,000

2. The amount of proceeds from section 108 loan guarantees that will be used during the year 

to address the priority needs and specific objectives identified in the grantee's strategic plan.  0

3. The amount of surplus funds from urban renewal settlements  0

4. The amount of any grant funds returned to the line of credit for which the planned use has 

not been included in a prior statement or plan  0

5. The amount of income from float‐funded activities  0

Total Program Income:  3,000

 

Other CDBG Requirements  
 
1. The amount of urgent need activities  0

   
2. The estimated percentage of CDBG funds that will be used for activities that 

benefit persons of low and moderate income.Overall Benefit ‐ A consecutive period 

of one, two or three years may be used to determine that a minimum overall 

benefit of 70% of CDBG funds is used to benefit persons of low and moderate 

income. Specify the years covered that include this Annual Action Plan.  100.00% 

 
 
 

HOME Investment Partnership Program (HOME)  
Reference 24 CFR 91.220(l)(2)  

1. A description of other forms of investment being used beyond those identified in Section 92.205 is 
as follows:  

As in years past, Guam does not intend to utilize other forms of investment beyond those identified 
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in Section 92.205. For PY2021, funds will be utilized to support affordable housing through (3) new 

construction and/or (1) acquisition to assist first time homebuyers/homeowners. 

 
2. A description of the guidelines that will be used for resale or recapture of HOME funds when used 

for homebuyer activities as required in 92.254, is as follows:  

Guam continues to use existing guidelines for resale or recapture of HOME funds. Resale provisions 

for the Homebuyer program activities will be documented and recorded against each property sold 

to an eligible low/mod homebuyer through the recordation of a Declaration of Restrictive Covenant 

and the execution of a property specific HOME Agreement with each homebuyer. In accordance 

with 24 CFR 92.254, the homebuyer will acknowledge and agree that, if sale of the property occurs 

before the end of the affordability period, the home must be sold to another HOME eligible 

homebuyer at an affordable price. Under this provision, the affordable price will be stated to reflect 

that no more than 33% of the buyer’s annual income be used for housing. The property shall only be 

used to provide affordable housing to a First Time Homebuyer who is a low to moderate income 

person, which is a person or a family that has a total Annual Gross Income that does not exceed 

eighty percent (80%) of the area's median income adjusted for family size as published by the U.S. 

Department of Housing and Urban Development (HUD), who occupies the Property as their principal 

residence. The original HOME assisted owner will be provided a fair return on investment. The 

investment is defined as the homeowner’s original investment (i.e. down payment) plus any capital 

improvements, less the amount of deferred maintenance that does not meet HUD UPCS (Uniform 

Physical Condition Standards). The fair return on investment is the total of (1) homeowner’s 

investment at time of sale (2) homeowner’s investment multiplied by the percentage change in the 

Guam CPI from date of original purchase to date of sale. 

 
3. A description of the guidelines for resale or recapture that ensures the affordability of units acquired 

with HOME funds? See 24 CFR 92.254(a)(4) are as follows:  

Affordability will be substantiated and the duration for affordability compliance enforced via resale 

provisions to be recorded against each of the properties sold under the Homebuyer program. The 

documentation method includes the recordation of a Deed Restriction and the executed of a 

property specific HOME Agreement with each homebuyer. Resale guidelines included in this 

document will dictate that, as set forth in 24 CFR §92.254(a)(4), the homebuyer shall agree to 

occupy the property as his/her principal residence for the affordability period imposed as apply to 

the resale transaction of the transaction.  

 
4. Plans for using HOME funds to refinance existing debt secured by multifamily housing that is 

rehabilitated with HOME funds along with a description of the refinancing guidelines required that 
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will be used under 24 CFR 92.206(b), are as follows:  

Guam does not intend to use HOME funds to refinance existing debt of any kind. 

 

Emergency Solutions Grant (ESG)  
Reference 91.220(l)(4)  

 
1. Include written standards for providing ESG assistance (may include as attachment)  

Guam has existing Standard Operating Procedures (SOP) for providing services through the 

Emergency Solutions Grant. The Salvation Army who has been the recipient of ESG funds since the 

inception of the program, has utilized this SOP as guidance for outlining the intake assessment 

process, determining eligibility for services, identifying the types of services available, and program 

requirements for duration of assistance provided. 

2. If the Continuum of Care has established centralized or coordinated assessment system that 
meets HUD requirements, describe that centralized or coordinated assessment system.  

Guam continues to operate under its established Coordinated Entry System Policy and Procedures. 

The Coordinated Entry system simplifies the process for homeless persons to access services, assess 

their needs, and prioritize their housing and service needs. The Coordinated Entry System Policy and 

Procedures is developed for all local CoC programs and the Emergency Solutions Grant (ESG) Rapid 

Re‐Housing to be participants of this process and to adhere to the coordinated entry system set in 

place. CoC and ESG programs must utilize the Vulnerability Index (VI), the Service Prioritization 

Decision Assistance Tool (SPDAT), Version 2, to determine the level of chronic status as well as the 

medical vulnerability faced by homeless individuals and families. It also serves as an intake and case 

management tool. This standardized tool will identify the severity of needs rather than determining 

prioritization of housing and services by a specific diagnosis or disability type. Households assessed 

with the greatest of needs are prioritized for any type of housing and homeless assistance available 

in the CoC, including transitional housing, permanent supportive housing, rapid re‐housing, and 

other services. 

3. Identify the process for making sub‐awards and describe how the ESG allocation available to 
private nonprofit organizations (including community and faith‐based organizations).  

Public notice is issued on the funding opportunity for the ESG, as well as a workshop to explain the 

program and the needs of Homelessness Prevention and Rapid Re‐Housing within our community. A 

panel of Community Planning and Development staff serve on the selection panel, and evaluate 

applicants using established criteria. The criteria is as follows: 

• The applicant’s history of providing effective supportive services to the homeless, and of 



 

  Annual Action Plan 
2021 

56

OMB Control No: 2506‐0117 (exp. 09/30/2021) 

successfully operating performance based grant‐funded programs. 

• The applicant’s effective coordination with organizations with the local continuum of care, to 

address identified gaps in services for the homeless and improve outcomes for participants. 

• The applicant’s ability to move street or unsheltered homeless participants or shelter residents to 

permanent housing, and/or prevent homelessness for families and individuals who are at risk of 

homelessness. 

4. If the jurisdiction is unable to meet the homeless participation requirement in 24 CFR 
576.405(a), the jurisdiction must specify its plan for reaching out to and consulting with 
homeless or formerly homeless individuals in considering policies and funding decisions 
regarding facilities and services funded under ESG.  

Guam’s Continuum of Care, the Guam Homeless Coalition, regularly consults with homeless or 

formerly individuals. As part of its mandate, at least one person on the Board of Directors must 

represent the homeless or formerly homeless population. This current board member is an active 

member, and participates in policy and funding decisions. CoC‐funded programs are also required to 

establish a homeless or formerly homeless participant in the policy and funding decisions as it 

pertains to the CoC‐funded homeless program. These programs are monitored for compliance. 

5. Describe performance standards for evaluating ESG.  

GHURA confers with the Guam Homeless Coalition regarding the performance standards for 

activities funded under ESG. 

Assessments include how well the ESG programs use the HMIS system to produce uniform reports 

for all prime recipients; its consistency with the Consolidated Plan, Annual Progress Report, and 

Annual Action Plan. The CAPER also provides a framework to track ESG performance. 

Other general performance standards are documented such as the unduplicated number of persons 

or households prevented from becoming homeless, the unduplicated number of persons or 

households assisted from emergency shelters/streets into permanent housing, race, ethnicity, age, 

amount spent per sub‐recipient and their timeliness of expenditure will be reported by HMIS and 

GHURA. 

Also reported are other assessments such as: what worked using HUD funds, the most pressing 

needs for clients, barriers to housing, the connection to other mainstream resources and outcomes 

of families and individuals upon completion of a program. 

Additionally, the Coordinated Entry System (CES) provides insight into determining the ESG and 

CoC's effectiveness in addressing the waitlist for homeless who are seeking housing. Guam utilizes 
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the ESG to assist homeless families who may not qualify for any of the CoC‐funded programs. One of 

the conditions of CoC‐funded programs is the requirement for a head of household to have a 

disability. Persons fleeing domestic violence, however, are exempt from the disability requirement. 

Under the ESG program, homeless persons do not have to meet any disability requirements. 

However, households who are assisted must show reasonable efforts to maintain their housing after 

their assistance has ended. 

 

 

Guam does not presently participate in the Housing Trust Funds (HTF) Program.  
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Attachments 
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Citizen Participation Comments 
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Citizen Participation Comments 
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Grantee SF‐424's and Certification(s) 
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